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Obiectul juridic

Puterea de stat se exercitd prin intermediul instituliilor de stat. Pentru ca puterea de
stat si poat[ fi exercitati intr-un stat democratic este necesar nu doar ca institu]iile
publice si iqi poatd impune voinla, ci sd se bucure qi de respect din partea cet[tenilor.
Infracliunile din acest capitol a.uca obiectjuridic generic relaliile sociale privind auto-
itatea, protejdnd respectul datorat institujiilor publice, prestigiul acestora, premise nece-
sare pentru exercitarea drepturilor gi indeplinirea obligaliilor ce le revin.l

Unele din infracliunile din acest capitol au;i un obiectjuridic secundar, deoarece
prin intermediul lor sunt ocrotite qi alte valori: libertatea, integritatea frzicd., sdndtatea
qi viaJa persoanei (de exemplu,in caz:ul infracliunii de ultraj).

Obiectul material

Obiectul material existd doar in cazul infracliunilor pentru care obiechrl juridic are qi
o mateializare. Astfel, in caztil infracjiunii de ultraj sdvdrqite prin exercitarea de
violen{e, obiectul material secundar este reprezentat de corpul persoanei, iar in cazul
infracliunii prevSzute de art.259 C.pen., obiectul material constd intr-un inscris.

Subiec(ii infrac{iunilor

Subiectul activ flJ este, de reguld, circumstanliat. O anumitd calitate a frptuitorului
conduce ilt,carulunor infracfluni la relinerea unei variante agravate: de exemplu, calita-
tea de custode in cazul infracfiunii de sustragere de sub sechestru sau a celei de rupere
de sigilii, calitatea de funclionar public in cazul infracliunii de sustragere sau distrugere
de inscrisuri.

Subiectul pasiv principal este institulia publicd a cdrei autoritate a fost vdtdmatd
prin fapta sdvArgitS. La infracliunea de ultraj, subiectul pasiv secundar este functio-
narul public ce indeplineqte o funclie ce implic[ exerciliul autoritilii de stat gi fald de
care s-a s6vdr;it fapta. in caz:ul variantei de la alin. (3) al art. 251 C.pen., subiectul
pasiv este un membru de familie al funclionarului public, iar in caz,tl agravantei de la
alin. (4), subiectul pasiv poate fi polilistul, militarul personalul silvic investit cu exer-
cifiul autoritSlii publice, aflali in exercitarea atribufiilor de serviciu sau in leg[turd cu
exercitarea acestor atribulii.

Locul ;i timpul sivflrgirii infracfiunilor

Nu prezinti relevantd pentru realizarea condiliilor de tipicitate in cazul infracfiu-
nilor din acest capitol.

I A se vedea O. Loghin, A. Filipa;, Drept per:1 :,--:--:an Partea speciald, ed. revizuitd, Casa
de Edituri Ei Pres6 ,,$ansa" SRL, Bucureqti. 19yl : - : -

CR. -

Caracterizsea

Situafia premisi

Unele infracliuni pot prezr
prevdzute de art.257 C.pen., s

unei funclii ce implicd exercil
afi.260 C.pen. trebuie sI exis
afi.261 C.pen., sd existe un bu

Latura obiectivl

Elementul material se reali
tirmi comisive: amenintarea, lc

troririle sau vdtdmdrile ca,uzalt

caztlJ art. 259 C.pen. etc.
Urmarea imediatd este rel

pecarl de care trebuie sd se bur

imediotd secundard: de exeml
mare adusd integritElii fizice si

Legdtura de cauzqlitate re
eristi Si o unnare imediatii sec
fpta comisl qi rezultat (de ext
rilor sau vdtiimdrilor cauzuttcm

cele care au determinat moarte

Latura subiectivl

I 
-inov dlio. Infr acliunile din

Elct -
llobilul ;i scopul nu au rele

relor prevdzute de alin. (2) Sr (

iryotrfua fi:nclionarului sau a u
de intimidare sau rlzbunare.

Formele infracfiunilor

Tentativa este posibilii la I
;azul infracliunii prevdzue in i

In cazul comiterii uagi rtrru
pblic ce indeplinege o flmctie
cmsmat?i a infracgiunii de u}r4

Consumarea are loc inmm
Infracliunea prevlzutii de au

infracfluni pot imbrlca in Finc
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Variante

Toate infracliunile din capitol prezintd,pe lAngd variantatip, qi variante agravate.

Sanctiuni

Sanc{iunea prevdzutd de lege este pedeapsa inchisorii (de exemplu,in cantl infrac-

liunii prev[zute de art. 259 C.pen.) sau pedeapsa inchisorii alternativ cu amenda

1art.258 alin. (1), (2),art.260 qi art.261 C.pen.l.
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de violenfd psihicd sau fizice indreptate impotriva sofului, copiilor sau pdrinlilor
anumitor categorii de funclionari (poliflst, jandarm etc.), in scop de intimidare satrdz-
bunare. A fost introdusd in confinutul infracflunii de ultraj, intrucdt aceasta nu repre-
zintdin fapt altceva decdt o formi speciald de ameninfare indreptatd impotriva funclio-
narului pentru fapte indeplinite tn exercitarea atribuliilor de serviciu sau in legdtur[ cu
acestea. in plus, noua reglementare sanctioneazd violenlele sau ameninldrile indreptate
nu numai impotriva sofului, pdrinlilor sau copiilor unui polilist, jandafln sau militar, ci
a celor indreptate impotriva unui membru de familie al oric[rui fi.rncjionar care deline
o funclie care implic[ exerciliul autoritdlii de stat, c6nd aceste fapte sunt comise in
scop de intimidare sau de rdzbttrare".r

Alin. (a) reprezintd, o agravantd pentru faptele prevdztfie in alin. (1)-(3) comise
asupra unui subiect dublu calificat, polilist sau jandarm, aflat in exercitarea atribuliilor
de serviciu sau in legdturd cu exercitarea acestor atribufii.

ln doctrind s-a pus problema dacd infracliunea de ultraj este una complexd sau dacd

reprezintd variante calificate ale altor infracliuni,2 agravante construite prin interme-
diul unei norne de referire.

incercarea de a incadra aceastd infracliune in una din cele doud categorii pleac[ de

la o premisd greqit6, qi anume aceea cd vorbim de doud categorii de norme antagonice.
Infracliunea prevdnfidinart.2T9 este o infracliune complexd ffiind indeplinite condi-

liile art. 35 alin. (2) C.pen.l, iar din punct de vedere al tehnicii de reglementare este o

normd de referire,3 caracteristicd ce nu o arttleazdpe cea dintdi.
Mai mult, dac[ ne raportdm la art.257 alin. (2) C.pen., in care se vorbeqte despre

infracfluni comise impotriva unui firncfionar public sau asupra bunurilor acestora,

ultrajul va constitui tot o infracliune complexd, o agravantd a acestor infracliuni, dar
ca tehnicd de legiferare nu se poate vorbi de o normd de referire, ci de o normd-cadru
(sau norm[ in alb).4

I A se vedea Expunerea de motive a Codului penal.
2 A se vedea l. .flnc, Probleme controversate privind dispozifile art.279 din Codul penal

(wwwjuridice.ro). Degi studiul se referd la ultrajul judiciar, observafiile rdmdn valabile gi in
cazul infracliunii de ultraj.

3 F. Streteanu,Tratatde Dreptpenal, Partea generali, vol. I, Ed. C.H. Beck, Bucure;ti 2008,
p. l49,,,Tot astfel sunt norme de referire qi normele care incrimineazd infracliuni complexe".

a Conform distincliei fbcute de V. Dongoroz (Drept penal, 1939,p.92) Ei a fost preluatd de

alli autori (C. Bulai, B. Bulai, Manual de Drept penal, Partea Generald, Ed. Universul Juridic,
Bucuregti, 2007,p.92-94) normele penale incomplete pot fi grupate in norme penale-cadru (in
alb), norme de trimitere ;i norme de referire.

Normele de incriminare cadru (in alb) stx:/-norme cu enun! generic qi o sanclitrne corespun-
zdtoare, conlinuful propriu-zis al incrimindrii fiind imprumutat din alti norm6.

Normele de trimitere sunt acelea care imprumutd sanc{iunea sau dispozilia din cuprinsul
altor norme, astfel incdt elementele sunt incorporate in norma de trimitere ca gi cum ar fi ale
acesteia.

Normele de referire imprumuti dispozitia sau sancliunea din alte norne, dar trmeazd,
regimul acestora, in sensul cI orice modificare in cadrul normei la care se face referire conduce
la o modificare a normei de referire.
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8 Infracfiuniprivind autoritateagifrontierade stat

(3) Cu aceea;i pedeapsi se sanctioneazl faptele comise in condi{iile alin. (2),
daci privesc un membru de familie al funcfionarului public.

(4) Faptele prevlzute la alin. (1)-(3), comise asupra unui politist sau militar,
precum gi asupra personalului silvic investit cu exercifiul autorit[fii publice, aflafi
in exercitarea atribufiilor de serviciu sau in leglfuri cu exercitarea acestor atri-
butii, se sancfioneazi cu pedeapsa privativl de libertate prevlzutl de lege pentru
acea infracfiune, ale cirei limite se majoreazl cu jumltate.l

Obiectul juridic

Infracliunea de ultraj are un obiect juridic complex.
Obiectuljuridic principal este reprezentat de relaliile sociale privind respectul datorat

autoritdlii de stat. in Titlul III din Constitufle, intitulat ,,Autoritdf;le publice", g[sim
enumerate principalele institufli ale statului - Parlamenhrl, Presedintele Rom6niei,
Guvemul, Administrafa public[ centrald si locald, Autoritatea judecdtoreascd, care repre-
ziriil cele trei mari puteri: legislativd, executivd qi judecdtoreascd.2 Aleturi de acestea,
Legea fundamentald reglementeazd, qi alte autoritili: Avocatul Poporului (Capitolul IV
din Titlul II), Curtea Constituf,onalS (Titlul V), Curtea de Conturi (Titlul IV - art. 140) etc.

Prin intermedfu.l obiectului juridic secundar sunt protejate alte valori sociale -
libertatea psihic[, integritatea fizicd gi psihicd, sindtatea gi viala persoanei.

Obiectul material

in principiu, avAnd in vedere valoarea ocrotitl nemijlocit, la infracliunea de ultraj
nu existd un obiect material principal.

Dacd fapta este s[vArEitd prin exercitarea de violenle fizice asupra func]ionarului
public, existd un obiect material secundar al infracliunii, constdnd in corpul persoanei
vdtdmate. in situalia in care fapta este sdvdrqit[ prin ameninfare, infracliunea nu are
obiect material secundar.

Subiec{ii infracfiunii

Subiectul activ al ultrajului este necircumstanliat gi poate fi orice persoani. Parti-
cipa\ia este posibild in toate formele (coautorat, instigare, complicitate).3

I Acest alineat a fost modihcat prin Legea nr.812022 pentru modifi carea art. 257 alin. (4)
din Legea nr.28612009 privind Codul penal (M.Of. nr. 20 din 6 ianuarie 2022) qi prin Legea
nr.24812023 (M.Of. nr. 673 din2l ilJie2023).

2 Conform art. I alin. (a) din Constitulie, ,,Statul se orgatizeazl potrivit principiului sepa-
raliei qi echilibrului puterilor - legislativd, executivd Ei judecitoreasci - in cadrul democraliei
constitulionale".

3 ,,Infracflunea de ultraj poate fi s[vdrEiti nu numai de persoane particulare, ci gi de flrncfio-
nari fald de alli fi.rncflonari, cu condifla si fie inrunite qi celelalte elemente obiective qi
subiective ale infracflunii" (Plenul Trib. Suprem, decizia de indrumare nr. 611967, in Com. vol. II,
p.2s).

C'R.;.
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