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Tema I
Infractiuni privind autoritatea si frontiera de stat

In Titlul III al Partii speciale din Codul penal, intitulat ,Infractiuni privind auto-
ritatea si frontiera de stat”, sunt reluate infractiunile grupate in Codul penal anterior in
Titlul V — Infractiuni contra autoritétii”, mai putin infractiunea de ofensa adusa unor
insemne, si sunt introduse patru infractiuni noi privind frontiera de stat.

Titlul este structurat in doud capitole: Capitolul I — Infractiuni contra autoritatii;
Capitolul II — Infractiuni privind frontiera de stat.

Din motive didactice, vom trata in aceastd lucrare doar infractiunile din primul
capitol.

L.1. Caracterizarea generala a infractiunilor privind autoritatea

Infractiunile reunite in acest capitol au un continut eterogen, dar prin intermediul lor
este protejatd aceeasi valoare — autoritatea, intruchipatd in diferite modalitati: de
persoane care exerciti autoritatea de stat, de semne distinctive sau uniforme, de sigilii
etc. Incrimindrile din Titlul V al Codului penal anterior au fost preluate in acest capitol,
cu exceptia infractiunii de ofensi adusi unor insemne. In Expunerea de motive la
Proiectul de lege privind Codul penal (in continuare ,, Expunerea de motive a Codului
penal”) se mentioneazi ci ,renuntarea la infractiunea de ofensd adusa unor insemne
reprezintd concluzia la care s-a ajuns in urma analizérii necesitafii acestei incriminari,
dar si a proportionalitatii dintre natura si severitatea mijloacelor de constrangere, pe de o
parte, si importanta valorii sociale ocrotite prin aceste mijloace, pe de altd parte. In ceea
ce priveste necesitatea incrimindrii unei asemenea fapte nu existd argumente care si
sustind in mod rezonabil mentinerea acesteia in sfera de protectie penald, in conditiile in
care practica judiciara este aproape inexistentd in aceastd materie”. Capitolul cuprinde
cinci infractiuni: Ultrajul (art. 257), Uzurparea de calitéti oficiale (art. 258), Sustragerea
sau distrugerea de inscrisuri (art. 259), Ruperea de sigilii (art. 260), Sustragerea de sub
sechestru (art. 261).
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2 Inrractiuni privind autoritatea §i frontiera de stat
Obiectul juridic

Puterea de stat se exercitd prin intermediul institutiilor de stat. Pentru ca puterea de
stat sd poatd fi exercitatd intr-un stat democratic este necesar nu doar ca institutiile
publice s isi poatd impune vointa, ci sa se bucure si de respect din partea cetitenilor.
Infractiunile din acest capitol au ca obiect juridic generic relatiile sociale privind auto-
ritatea, protejand respectul datorat institutiilor publice, prestigiul acestora, premise nece-
sare pentru exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce le revin.!

Unele din infractiunile din acest capitol au si un obiect juridic secundar, deoarece
prin intermediul lor sunt ocrotite si alte valori: libertatea, integritatea fizica, sinitatea
si viata persoanei (de exemplu, in cazul infractiunii de ultraj).

Obiectul material

Obiectul material exist doar 1n cazul infractiunilor pentru care obiectul juridic are si
o materializare. Astfel, in cazul infractiunii de ultraj sivérsite prin exercitarea de
violente, obiectul material secundar este reprezentat de corpul persoanei, iar in cazul
infractiunii prevazute de art. 259 C.pen., obiectul material consti intr-un nscris.

Subiectii infractiunilor

Subiectul activ nu este, de reguld, circumstantiat. O anumita calitate a faptuitorului
conduce in cazul unor infractiuni la retinerea unei variante agravate: de exemplu, calita-
tea de custode in cazul infractiunii de sustragere de sub sechestru sau a celei de rupere
de sigilii, calitatea de functionar public in cazul infractiunii de sustragere sau distrugere
de inscrisuri.

Subiectul pasiv principal este institutia publici a carei autoritate a fost vitimati
prin fapta savarsita. La infractiunea de ultraj, subiectul pasiv secundar este functio-
narul public ce indeplineste o functie ce implica exercitiul autorititii de stat si fatd de
care s-a savarsit fapta. In cazul variantei de la alin. (3) al art. 257 C.pen., subiectul
pasiv este un membru de familie al functionarului public, iar in cazul agravantei de la
alin. (4), subiectul pasiv poate fi politistul, militarul personalul silvic Investit cu exer-
citiul autoritatii publice, aflati in exercitarea atributiilor de serviciu sau in legituri cu
exercitarea acestor atributii.

Locul si timpul sivarsirii infractiunilor

Nu prezinta relevantd pentru realizarea conditiilor de tipicitate in cazul infractiu-
nilor din acest capitol.

' A se vedea O. Loghin, A. Filipas, Drept penal romén. Partea speciali, ed. revizuita, Casa

de Editura si Presa ,,Sansa” SRL, Bucuresti, 1992 p. 147,

C. Raiaru



Caracterizarea generald a infractiunilor privind autoritatea 3

Situatia premisa

Unele infractiuni pot prezenta situatie premisi. De exemplu, in cazul infractiunii
previzute de art. 257 C.pen., situatia premisd constd in detinerea de cétre functionar a
unei functii ce implicd exercitiul autorititii de stat, in cazul infractiunii previzute de
art. 260 C.pen. trebuie si existe un sigiliu legal aplicat, iar in cazul celei prevazute de
art. 261 C.pen., si existe un bun legal sechestrat.

Latura obiectiva

Elementul material se realizeaza, de reguld, printr-o actiune, fiind vorba de infrac-
tiuni comisive: amenintarea, lovirea sau alte acte de violentd; vitdmarea corporala ori
lovirile sau vitimarile cauzatoare de moarte la ultraj; sustragerea sau distrugerea in
cazul art. 259 C.pen. etc.

Urmarea imediatd este reprezentatd de starea de pericol pentru prestigiul si res-
pectul de care trebuie sd se bucure autoritatea. La unele infractiuni exista si o urmare
imediatd secundard: de exemplu, la infractiunea de ultraj, aceasta consti intr-o vata-
mare adusi integritatii fizice si sdnatatii sau decesul persoanei vitdmate.

Legdtura de cauzalitate rezulti, de reguld, ex re. In cazul infractiunilor la care
existd si o urmare imediatd secundard trebuie demonstratd legdtura de cauzalitate intre
fapta comisa si rezultat (de exemplu, in cazul ultrajului realizat prin intermediul lovi-
rilor sau vitamaérilor cauzatoare de moarte trebuie dovedit cd loviturile aplicate sunt
cele care au determinat moartea functionarului public).

Latura subiectiva

Vinovdtia. Infractiunile din acest capitol se sdvarsesc cu intentie, directd sau indi-
Tecta.

Mobilul si scopul nu au relevanti in privinta incadrérii juridice, cu exceptia varian-
telor prevazute de alin. (2) si (3) ale art. 257 C.pen., unde sdvargirea unor infractiuni
impotriva functionarului sau a unui membru de familie al acestuia trebuie comisi in scop
de intimidare sau razbunare.

Formele infractiunilor

Tentativa este posibild la majoritatea infractiunilor, dar este sanctionatd doar in
cazul infractiunii previzute in art. 259 C.pen.

In cazul comiterii unei tentative la infractiunea de omor impotriva unui functionar
public ce indeplineste o functie ce implicé exercitiul autorititii de stat se va retine forma
consumati a infractiunii de ultraj raportati la tentativa la omor, i nu tentativa la ultraj.

Consumarea are loc in momentul producerii urmirii imediate.

Infractiunea previzuti de art. 258 C.pen. poate avea un caracter continuu, celelalte
infractiuni pot imbréica in principiu forma continuati.

C. Rotaru



4 Infractiuni privind autoritatea si frontiera de stat

Variante

Toate infractiunile din capitol prezinti, pe langa varianta tip, si variante agravate.
Sanctiuni

Sanctiunea previzuta de lege este pedeapsa inchisorii (de exemplu, in cazul infrac-

tiunii previzute de art. 259 C.pen.) sau pedeapsa Inchisorii alternativ cu amenda
[art. 258 alin. (1), (2), art. 260 si art. 261 C.pen.].



L.2. Ultrajul

Ultrajul este cea mai importanta infractiune din acest capitol, date fiind valorile
sociale ocrotite prin intermediul sdu, dar si frecventa cu care o intdlnim in practica
Jjudiciard. De-a lungul timpului, legiuitorul a inteles sé protejeze prin intermediul acestei
incrimindri atit autoritatea, cét si demnitatea, integritatea fizica si sdnatatea persoanei.
Sub regimul Codului penal din 1969, infractiunea de ultraj (art. 239) a fost construiti ca
o unitate complexa legald, cu sanctiuni proprii, in continutul sau intrind infractiuni ca
msulta, calomnia, amenintarea, lovirea sau orice acte de violentd, vitdmarea corporala.
Incepand cu anul 2002, infractiunea a suferit multe modificari, iar odati cu abrogarea
infractiunilor de insultd si calomnie, s-a considerat necesard si modificarea infractiunii
de ultraj, In sensul elimindrii modalitatilor de sdvarsire a faptei prin insult si calomnie,
ceea ce s-a si intdmplat prin Legea nr. 278/2006 pentru modificarea si completarea
Codului penal, precum si pentru modificarea si completarea altor legi. Cum cele doud
infractiuni contra demnitatii nu se regisesc nici in actualul Cod penal, textul actual al
ultrajului nu prevede astfel de modalititi, desi este greu de acceptat ca se poate vorbi de
o protejare a autorititii atunci cand se aduce atingere onoarei si demnitatii persoanei
functionarului public, reprezentant al autoritatii. Mai mult, inexistenta unor texte care s
incrimineze faptele de insultd si calomnie nu reprezintd un argument pentru inexistenta
ultrajului comis prin insultd sau calomnie, deoarece, atunci cind a considerat necesar,
legiuitorul a gasit formula potrivitd care si suplineascd o astfel de lipsd, asa cum s-a
intdmplat in cazul infractiunii de purtare abuziva (art. 296 C.pen.) unde ,,intrebuintarea
de expresii jignitoare fatd de o persoand de citre cel aflat in exercitarea atributiilor de
serviciu se pedepseste (...)”.

in actualul Cod penal, legiuitorul a optat pentru un alt mod de a construi infractiu-
nea de ultraj, acela al unei norme de referire, in sensul ¢i art. 257 C.pen. reprezintd in
realitate o varianti agravati a infractiunilor la care face referire, firé a avea sanctiuni
de sine stititoare. Varianta tip reglementata in alin. 1) se distinge prin aceea c4, aldturi
de infractiunile ce in mod tradifional intrau in componenta infractiunii de ultraj (ame-
nintarea, lovirea sau alte violente, vatimarea corporald), face trimitere si la loviri sau
vitamari cauzatoare de moarte i la omor. Prin intermediul alin. (2) al art. 257 C.pen.
s-a creat practic o agravantd pentru oricare infractiune comisad cu intentie impotriva
functionarului public sau a bunurilor sale si, atita vreme cit aceste infractiuni nu sunt
nici micar enuntate in cadrul complexititii, Intrebarea fireasca este dacd nu era mai
adecvati crearea unei circumstante agravante generale pentru situatia in care subiectul
pasiv al unei infractiuni comise cu intentie este un functionar public care Indeplineste
o functie ce implicd exercitiul autorititii de stat.

Varianta asimilati din alin. (3) vine s suplineasci renuntarea la articolul din Codul
penal anterior privind cazurile speciale de pedepsire, prin care erau sanctionate faptele

C. Rotaru



6 Infractiuni privind autoritatea si frontiera de stat

de violentd psihicd sau fizicd indreptate impotriva sotului, copiilor sau périntilor
anumitor categorii de functionari (politist, jandarm etc.), in scop de intimidare sau riz-
bunare. A fost introdusd in continutul infractiunii de ultraj, Intrucit aceasta nu repre-
zintd in fapt altceva decat o forma speciald de amenintare indreptatd impotriva functio-
narului pentru fapte indeplinite in exercitarea atributiilor de serviciu sau in legatura cu
acestea. In plus, noua reglementare sanctioneazi violentele sau amenintarile indreptate
nu numat impotriva sotului, parintilor sau copiilor unui politist, jandarm sau militar, ci
a celor indreptate impotriva unui membru de familie al oricérui functionar care detine
o functie care implica exercitiul autoritétii de stat, cind aceste fapte sunt comise in
scop de intimidare sau de rizbunare”.!

Alin. (4) reprezintd o agravanti pentru faptele prevazute in alin. (1)-(3) comise
asupra unui subiect dublu calificat, politist sau jandarm, aflat In exercitarea atributiilor
de serviciu sau 1n legdturd cu exercitarea acestor atributii.

In doctrini s-a pus problema daci infractiunea de ultraj este una complexa sau daci
reprezinti variante calificate ale altor infractiuni,? agravante construite prin interme-
diul unei norme de referire.

Incercarea de a incadra aceastd infractiune in una din cele doua categorii pleaci de
la o premisi gresitd, si anume aceea ¢i vorbim de doud categorii de norme antagonice.
Infractiunea previzuta in art. 279 este o infractiune complexa [fiind indeplinite condi-
tiile art. 35 alin. (2) C.pen.], iar din punct de vedere al tehnicii de reglementare este o
normi de referire, caracteristici ce nu o anuleazi pe cea dintéi.

Mai mult, dacd ne raportdm la art. 257 alin. (2) C.pen., in care se vorbeste despre
infractiuni comise impotriva unui functionar public sau asupra bunurilor acestora,
ultrajul va constitui tot o infractiune complexd, o agravantd a acestor infractiuni, dar
ca tehnici de legiferare nu se poate vorbi de o normi de referire, ci de o norma-cadru
(sau normi in alb).*

! A se vedea Expunerea de motive a Codului penal.

2 A se vedea 4. Sinc, Probleme controversate privind dispozitiile art. 279 din Codul penal
(www.juridice.ro). Desi studiul se refera la ultrajul judiciar, observatiile rimén valabile si in
cazul infractiunii de ultraj.

3 F. Streteanu, Tratat de Drept penal, Partea generald, vol. I, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2008,
p. 149, ,.Tot astfel sunt norme de referire si normele care incrimineaza infractiuni complexe”.

* Conform distinctiei ficute de ¥. Dongoroz (Drept penal, 1939, p. 92) si a fost preluata de
alti autori (C. Bulai, B. Bulai, Manual de Drept penal, Partea Generald, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, p. 92-94) normele penale incomplete pot fi grupate in norme penale-cadru (in
alb), norme de trimitere si norme de referire.

Normele de incriminare cadru (in alb) sunt norme cu enunt generic i o sanctiune corespun-
zitoare, continutul propriu-zis al incriminérii fiind imprumutat din alti norma.

Normele de trimitere sunt acelea care imprumuti sanctiunea sau dispozitia din cuprinsul
altor norme, astfel incit elementele sunt incorporate in norma de trimitere ca si cum ar fi ale
acesteia.

Normele de referire imprumutd dispozitia sau sanctiunea din alte norme, dar urmeazi
regimul acestora, in sensul ci orice modificare in cadrul normei Ia care se face referire conduce
la o0 modificare a normet de referire.

C. Roraru
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Ca atare, desi este evident ca ultrajul este o agravanti a infractiunilor la care face
referire, nu inseamni ci nu este In acelasi timp o infractiune complexa.

Caracterizarea celor doud norme ca normi de referire [alin. (1)] si norma cadru
[alin. (2)] este importantd, pentru cd orice modificare privind norma la care se face
referire atrage implicit i o modificare corespunzitoare a continutului infractiunii de
uhtraj. Cu toate acestea, conform dispozitiilor art. 5 alin. (2) din Legea nr. 187/2012, in
cazul abrogirii normei completatoare, norma incompleta va péstra elementele preluate
de la aceasta, inclusiv limitele de pedeapss, in forma existentd la data abrogarii, afard
de cazul in care legea dispune altfel.!

Norma incriminatoare

Art. 257. Ultrajul

(1) Amenintarea savarsita nemijlocit sau prin mijloace de comunicare directi,
lovirea sau alte violente, vitimarea corporald, lovirile sau vitimarile cauzatoare
de moarte ori omorul savirsite impotriva unui functionar public care indeplineste
o functie ce implica exercitiul autorititii de stat, aflat in exercitarea atributiilor de
serviciu sau in legfituri cu exercitarea acestor atributii, se sanctioneaza cu pedeapsa
prevazuti de lege pentru acea infractiune, ale cirei limite speciale se majoreaza cu
o treime.

(2) Savirsirea unei infractiuni impotriva unui functionar public care indepli-
neste o functie ce implicd exercitiul autorititii de stat ori asupra bunurilor
acestuia, in scop de intimidare sau de razbunare, in legituri cu exercitarea atri-
butiilor de serviciu, se sanctioneaza cu pedeapsa previzuta de lege pentru acea
infractiune, ale cirei limite speciale se majoreazi cu o treime.

Pe cand normele de referire se completeazi cu dispozitii din una sau mai multe norme indi-
cate de legiuitor, norma in alb poate fi completata cu prevederi dintr-un numér nedeterminat de
norme. A se vedea F. Streteanu, op. cit., p. 138, 150.

! Art. 5 alin. (1) din Legea nr. 187/2012 prevede ci ,,atunci cind o normi penali face trimi-
tere la o altd norma determinat, de la care imprumut3 unul sau mai multe elemente, modificarea
normei completatoare atrage si modificarea normei incomplete”.

Aceasta inseamni ca odati cu intrarea in vigoare a actualului Cod penal, normele caracte-
rizate anterior ca fiind de referintd sau de trimitere produc acum aceleasi efecte, ca atare
distinctia intre ele nu ar mai avea sens, si pot fi considerate toate norme de trimitere (a se vedea,
in acest sens, F. Streteanu, D. Nitu, Drept penal. Partea generala, vol. I, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, p. 96-97).

Cu toate acestea, am preferat sd mentinem denumirile traditionale utilizate n doctrina pentru
normele incomplete deoarece, pe de o parte, desi doctrina actuala in concordantd cu limbajul
utilizat de legiuitor considera c3 atit normele de referire, cat si cele de trimitere trebuie considerate
norme de trimitere, efectul trasat prin art. 5 alin. (1) din Legea nr. 187/2012 este cel corespunzator
normelor de referire, asa cum erau ele denumite anterior aparitiei acestei legi, iar pe de altid
parte, o abrogare a dispozitiilor art. 5 din Legea nr. 187/2012 ar redeschide discutiile asupra
tipului de norma (de trimitere sau de referire) in cazul infractiunii prevazute de art. 257, pentru
a cunoaste care sunt efectele n cazul unor modificéri intervenite la nivelul normelor la care se
face trimitere.

C. Rotaru
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(3) Cu aceeasi pedeapsi se sanctioneaza faptele comise in conditiile alin. (2),
dacd privesc un membru de familie al functionarului public.

(4) Faptele previzute la alin. (1)-(3), comise asupra unui politist sau militar,
precum si asupra personalului silvic investit cu exercitiul autorititii publice, aflati
in exercitarea atributiilor de serviciu sau in legiituri cu exercitarea acestor atri-
butii, se sanctioneazi cu pedeapsa privativii de libertate previzuti de lege pentru
acea infractiune, ale cirei limite se majoreazi cu jumiitate.'

Obiectul juridic

Infractiunea de ultraj are un obiect juridic complex.

Obiectul juridic principal este reprezentat de relatiile sociale privind respectul datorat
autoritatii de stat. In Titlul III din Constitutie, intitulat ,,Autoritétile publice”, gasim
enumerate principalele institufii ale statului — Parlamentul, Presedintele Roméniei,
Guvernul, Administratia publicd centrala si locald, Autoritatea judecitoreascd, care repre-
zinta cele trei mari puteri: legislativa, executivi si judecitoreasci.? Alaturi de acestea,
Legea fundamentald reglementeaza si alte autorititi: Avocatul Poporului (Capitolul IV
din Titlul IT), Curtea Constitutionala (Titlul V), Curtea de Conturi (Titlul IV —art. 140) etc.

Prin intermediul obiectului juridic secundar sunt protejate alte valori sociale —
libertatea psihica, integritatea fizica si psihica, sanitatea si viata persoanei.

Obiectul material

in principiu, avand in vedere valoarea ocrotita nemijlocit, la infractiunea de ultraj
nu existd un obiect material principal.

Daci fapta este sdvérsitd prin exercitarea de violente fizice asupra functionarului
public, existd un obiect material secundar al infractiunii, constind in corpul persoanei
vitimate. In situatia in care fapta este savarsitd prin amenintare, mfractiunea nu are
obiect material secundar.

Subiectii infractiunii

Subiectul activ al ultrajului este necircumstantiat si poate fi orice persoand. Parti-
cipatia este posibila in toate formele (coautorat, instigare, complicitate).

! Acest alineat a fost modificat prin Legea nr. 8/2022 pentru modificarea art. 257 alin. (4)
din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal (M.Of. nr. 20 din 6 ianuarie 2022) si prin Legea
nr. 248/2023 (MLOf. nr. 673 din 21 iulie 2023).

? Conform art. 1 alin. (4) din Constitutie, ,,Statul se organizeazi potrivit principiului sepa-
ratiei si echilibrului puterilor — legislativa, executiva si judecatoreasca — in cadrul democratiei
constitutionale”.

3 Infractiunea de ultraj poate fi sivérsitd nu numai de persoane particulare, ci si de functio-
nari fatd de alti functionari, cu conditia sa fie intrunite si celelalte elemente obiective si
subiective ale infractiunii” (Plenul Trib. Suprem, decizia de indrumare nr. 6/1967, in Com. vol. II,
p- 25).

C. Roiari
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Subiectul pasiv. Ultrajul are un subiect pasiv principal, reprezentat de institutia ce
exercitd puterea de stat (autoritatea publicd), in cadrul cireia isi desfagoard activitatea
functionarul public. Are de asemenea un subiect pasiv secundar sau adiacent — func-
tionarul public care indeplineste o functie ce implicd exercitiul autoritatii de stat, aflat
in exercitarea atributiilor de serviciu sau 1n legiturd cu exercitarea acestor atributii.

Ca atare, subiectul pasiv trebuie s indeplineascd cumulativ doud conditii:

- si fie functionar public conform dispozitiilor art. 175 C.pen.;!

- s Indeplineasca o functie ce implicd exercitiul autoritétii de stat.

In ceea ce priveste notiunea de functionar public, aceasta trebuie interpretatd prin
prisma legii penale, si nu din perspectiva Statutului functionarilor publici® sau a altor
dispozitii legale. Curtea Constitutionald a invederat prin intermediul mai multor decizii
ci notiunea de functionar public are un caracter autonom.’

in ceea ce priveste a doua conditie, functionarii publici la care face referire art. 175
alin. (1) lit. a) si lit. b) teza I C.pen. indeplinesc o functie ce implica exercitiul auto-
rititii de stat. Nu acelasi lucru se poate spune insd despre cei previzuti la lit. b) teza
a Il-a si lit. ¢). De exemplu, directorul unei persoane juridice cu capital integral sau
majoritar de stat [art. 175 alin. (1) lit. ¢) C.pen.], profesorul, medicul sau contabilul
care lucreaza in sistemul public [art. 175 alin. (1) lit. b) teza a II-a C.pen.] nu indepli-
neste conditiile pentru a fi subiect pasiv al infractiunii de ultraj. In cazul functionarilor
publici ,,asimilati”, prevéizuti la alin. (2) al art. 175 C.pen., trebuie vizut de la caz la
caz dac# indeplinesc o functie ce implicd exercitiul autorititii de stat. De exemplu,

VArt. 175 C.pen.: ,,(1) Functionar public, in sensul legii penale, este persoana care, cu titlu
permanent sau temporar, cu sau fard o remuneratie: a) exercitd atributii si responsabilitati,
stabilite in temeiul legii, In scopul realizarii prerogativelor puterii legislative, executive sau
judecatoresti; b) exercitd o functie de demnitate publica sau o functie publica de orice natura;
¢) exercitd, singurd sau impreuna cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome, al altui
operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de stat, atributii
legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia. (2) De asemenea, este considerata func-
tionar public, in sensul legii penale, persoana care exercitd un serviciu de interes public pentru
care a fost Tnvestitd de autoritatile publice sau care este supusa controlului ori supravegherii
acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public”.

2 A se vedea Codul Administrativ, Titlul Il (M.Of. nr. 555 din 5 iulie 2019).

3 ,Libertatea legiuitorului de a defini notiunile cu care opereaza in procesul de reglementare
poate da nastere la diferente in determinarea continutului si a intelesului acelorasi termeni, in
raport cu domeniul reglementat. Faptul poate genera dificultdti de interpretare cu ocazia
aplicarii dispozitiilor legale care contin notiuni omonime folosite cu sens diferit, dar — in masura
in care nu se abate de la Constitutie — nu este neconstitutional.

in cazul notiunilor de «functionar public» si de «functionar», definite la art. 147 C.pen.. ni s
poate retine cd textul de lege mentionat este neconstitutional, deoarece Constitutia n
definitii ale acestor notiuni, iar din faptul ca prin art. 72 alin. (3) lit. i) stabileste ca st
tionarilor publici sa fie reglementat prin lege organica nu se poate trage concluzia ¢ 1
date 1n acel act normativ sunt obligatorii pentru intelegerea si aplicarea Codului penal . A se vedzz,
in acest sens, DCC nr. 176/18.06.2002 (M.Of. nr. 542 din 24 iulie 2002). A se vedea si DC{C
nr. 256/05.12.2000 (M.Of. nr. 5 din S ianuarie 2001); DCC nr. 2/15.01.2014 (M.Of. nr. 71 din
29 ianuarie 2014).
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